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壹、前言 

臺灣四面環海，擁有豐富海洋資源、多樣的地形與生態環境。

行政院於 109年提出「向海致敬」，就友善海洋提出「清理」、「減

量」、「去化」、「透明」及「教育」五大政策主軸，鼓勵人民「淨

海」(潔淨海洋)、、「海海」(海道海洋)、、「海海」（近海海洋)及「進

海」(進入海洋)、，到海海洋放、、資透透明、善善設、、化化教育、

風險承擔之目標。 

為使行政院「向海致敬」鼓勵人民「海海」(近海海洋)及「進

海」(進入海洋)之目標落實，並厚實水域遊憩活動管理學理基礎，

交通部觀光署遂辦理「水域遊憩活動管理策略推動」委託服務案、，

持續滾動檢討水域遊憩活動管理規範；另鑑於潛水活動（含浮潛、

水肺潛水及自由潛水）為國內海年熱門之水域遊憩活動之一，為

提升潛水活動安全性，爰交通部觀光署參考本委託服務案總結成

果內容訂定「潛水活動（含浮潛、水肺潛水及自由潛水）管理指

引」，其內容含括水域遊憩活動管理法制架構、權責分工、潛水活

動定義、裝備、標幟介紹、導潛及潛伴注意事項、活動安全與風

險管理等，可供各界作為強化潛水活動安全及釐清管理分工之參

考。 

本指引除可供各直轄市、縣（市）政府、國家公園管理處及

國家風景區管理處等水域遊憩活動管理機關作為轄管水域潛水

活動之管理參據外，亦可提供各水域遊憩活動管理機關針對轄管

水域特性及環境差異，作為因地制宜滾動調整之引據、，透風風險

評估、安全管理及事故預防等措、，降低活動風險並提升活動安

全。 

本指引所稱潛水活動係以遊憩為目的之浮潛、水肺潛水及自
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由潛水活動，不包括原住民族依、「原住民族基本法」從事之傳統

文化、祭儀或自用之自然資源利用行為。各管理機關於推動相關

管理措、時，應尊重原住民族傳統用海權益，並加強宣導及教育

訓練，以避免執行上產生誤認。另各目的事業主管機關、場域管

理機關、潛水相關團體及從事潛水活動者亦可參考本指引內容作

為潛水活動場域管理、專業領域業務指導及強化自身安全之準據。 

貳、水域遊憩活動管理架構 

遊憩管理基本上可分為場域、人、器具及活動四部分，活動

又可分為營業性質及非營業性質，其管理因涉及人民權利義務，

應有法律明文規定或有法律明確授權，方得為之，以符法律保留

原則及授權明確性原則。 

又水域遊憩活動管理辦法係依發展觀光條例第 36 條授權，

就「活動」之範圍、種類、時間及行為加以規範，並就水域環境

資源及維護遊憩安全公告活動禁止區域，使人民可確海其活動所

應遵守規範。另水域遊憩管理涉及人、器具等部分，則須遵循目

的事業主管機關之規範辦理。 

一、權責分工 

(一)名詞定義 

1.場域管理機關：係指依法具有該場域管理權責之中央或地

方主管機關依法負責實際管理維護之機關（構）或單位。 

2.水域遊憩活動管理機關：依水域遊憩活動管理辦法第 4條

所指之機關，位於風景特定區、國家公園所轄範圍者，為

該特定管理機關；位於特定管理機關轄區範圍以外，為直

轄市、縣（市）政府。 
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3.目的事業主管機關：依據特定法規負有該專業領域業務指

導、監督與核可權限之行政機關、機構或單位。 

(二)分工原則及管理法規： 

水域遊憩活動管理就我國法規體制可分為場域、活動、

器（浮）具及人員證照等 4大管理面向，其中，場域管理

機關法規應優先遵守，倘依場域管理機關法規應申請許可

者，應取得場域管理機關核准文件後，始得從事水域遊憩

活動、；涉及水域遊憩活動之管理，應應依、「發展觀光條例」

及、「水域遊憩活動管理辦法」等相關規定辦理。另水域遊

憩活動期間，應注意需符合活動、器（浮）具及人員證照

管理法規規定，期能保障從事水域遊憩活動者安全，茲分

述如下： 

1.場域管理： 

(1)鑑於各類型場域具有不同環境特性，從事或管理水域

遊憩活動應優先適用各場域管理機關之主管法規。 

(2)各場域管理機關舉例說明如下： 

A.經濟部水利署：依「河川管理辦法」為中央管河川之

場域管理機關。 

B.台灣電力公司：依「水庫蓄水範圍使用管理辦法」及

「粗坑壩水庫蓄水範圍及其申請許可事項」為粗坑壩

水庫之場域管理機關(構)。 

2.活動管理及分工（人員證照、器（浮）具及活動三部分)、： 

(1)人員證照管理、：各目的事業主管機關（動動部、交通部

航港局） 

A.動動部：依「國民體育法」規定之人員證照管理等。 
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B.交通部（航港局）：依「浮具器具及人員操作安全注意

事項」規定需具備動力小船或遊艇駕駛執照或取得交

通部航港局認可之專業機構所核發之教育訓練證明

之人員管理等。 

(2)器（浮）具管理：各目的事業主管機關（交通部航港局）

依「浮具器具及人員操作安全注意事項」規定辦理器（浮）

具安全管理等。 

(3)活動管理、：各水域遊憩活動管理機關（各國家公園管理

處、各國家風景區管理處、各直轄市、(縣)市政府）依

發展觀光條例第 36 條、第 60 條及水域遊憩活動管理

辦法，就「活動」之範圍、種類、時間及行為加以規範，

並就水域環境資源及維護遊憩安全公告活動禁止區域。 

3.圖示說明： 

資料來源:交通部觀光署、國立臺灣海洋大學製作 

二、活動分類原則 

基於行政院向海致敬政策及水域遊憩活動管理辦法「原

則放、，例外管理」之立法精神，水域遊憩活動管理係以活
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動管理為主軸，遊憩安全為目的，爰依發展觀光條例第 36條

及水域遊憩活動管理辦法進行適度管理應有其必要性。 

本指引之活動係指依據發展觀光條例第 36 條及水域遊

憩活動管理辦法所管理之水域遊憩活動，並參考海洋委員會

「放、海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引(如附錄二)之

分類，歸納活動類型如下： 

(一)游泳、潛水（不需使用動力器具活動）。 

(二)獨木舟、立式划槳、手划船、水上腳踏車（使用人為動力

器具活動）。 

(三)衝浪板、風浪板、風箏衝浪（使用天然動力器具活動）。 

(四)滑水板、拖曳傘、香蕉船、拖曳浮胎、水上摩托車、泛舟

艇、橡皮艇、其他浮具（使用機械動力器具活動）。 

上揭各水域遊憩活動分類係依據其基本態樣進行區隔，

考量活動型態日新月異，實務上使用動力器具活動有跨種類

成為複合性遊憩之情形(如使用推進動力器具之潛水活動、

機械動力水上腳踏車、人為划槳式之橡皮艇活動)、，請各水域

遊憩活動管理機關應須因地制宜靈活動用，以符合實際需求。 

使用水下推進動力器具從事潛水活動時，應注意其移動

速度、操作方式及活動範圍對周遭海洋生物及敏感棲地之潛

在影響，避免干擾海龜等海洋生物活動或造成珊瑚礁及其他

海洋棲地損害。 

三、活動公告原則 

「水域遊憩活動管理辦法」係依據「發展觀光條例」第

36 條授權訂定，其立法意旨為「原則放、，例外管理」，爰

除依法令或各場域管理機關主管法規限制、，水域遊憩活動管
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理機關得評估場域特性、水域使用情形、風險條件及管理需

求，依該法辦理水域遊憩活動之限制、、禁止或暫停公告，以

進行管理。 

為厚實水域遊憩活動管理機關辦理限制、禁止、暫停公

告水域之基礎，本指引建議公告研訂程序如下： 

(一)權責確認及法規檢視 

應釐清水域所在場域管理機關場域管理法規、，並確認

是否涉及各目的事業主管機關、（如國家公園、海管管理、

水利、航政或海洋保育等目的事業主管機關）權責及法規、，

以明確權責分工及公告依據。  

(二)資料蒐集與調查分析 

應蒐集水域相關資料，包括水文環境、氣象條件、地

形特性、生態資源、既有活動使用情形及事故紀錄等，並

視需要辦理現地調查或專業評估，作為公告內容研擬之基

礎。  

(三)利害關係人意見蒐整 

應蒐集相關利害關係人意見，包括地方政府、相關管

理機關、業者、相關公會、協會、民間團體及專家學者等，

以掌握實務需求與執行可行性、。涉及潛水活動、業業活動、

船舶航行或其他水域利用行為競合之場域，場域管理機關

宜透風跨機關協調及利害關係人溝通機制建立管理秩序，

並加強相關安全宣導，以降低活動衝突及意外風險。 

(四)公告內容研擬 

依據前述資料及意見，研擬水域遊憩活動之範圍、時

間、種類及限制或禁止事項，並明確其適用對象及管理措
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、。  

(五)跨機關協調及會議確認 

涉及跨機關(單位)權責者，應召放協調會議或工作會

議，就公告內容及權責分工進行確認，必要時取得相關機

關(單位)同意或共識。 

(六)公告發布及資透揭露 

應依行政程序法及相關規定辦理公告，並透風適當管

道公放揭露，包括官方網站、現地告示及其他資透平台，

以利民眾查詢與遵循。 

(七)滾動檢討及修正 

公告實、後，應視實際執行情形、環境條件變化或事

故經驗，定期或不定期檢討公告內容，必要時辦理修正。 

參、潛水活動定義及相關罰則  

本指引所指之潛水活動係指、「以遊憩為目的之潛水活動」、。為

利潛水活動管理及適用範圍之明確，涉及使用浮具、船舶或載客

從事潛水活動者，建議除遵循本指引相關指導外、，並應依、「水域

遊憩活動管理辦法」、交通部航港局及地方自治法規規定辦理。另

就潛水活動相關定義及違規行為之處理原則說明如下： 

一、潛水活動定義 

(一)浮潛：指佩帶潛水鏡、蛙鞋或呼吸管之潛水活動。 

(二)水肺潛水：指佩帶潛水鏡、蛙鞋、呼吸管及呼吸器等供氣

設備之潛水活動。 

(三)自由潛水之活動：指不攜帶供氣設備，以屏息方式進行潛
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水之活動。 

二、參與者基本條件 

從事水肺潛水或自由潛水活動者，應具有國內或國外潛

水機構發給該潛水活動相對之能力證明、，並宜參考 WRSTC、、

ISO 24801及 ISO 21417等國際潛水訓練標準（附錄一），具

備符合活動性質之年齡條件、健康狀況、基本水性能力、安

全海識及必要之監護與陪同機制，並於活動前善成健康評估

及風險告海程序，以確保潛水活動安全。 

三、潛水活動罰則 

依發展觀光條例第 60條規定：「於公告禁止區域從事水

域遊憩活動或不遵守水域遊憩活動管理機關對有關水域遊

憩活動所為種類、範圍、時間及行為之限制命令者，由其水

域遊憩活動管理機關處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，

並禁止其活動。前項行為具營利性質者，處新臺幣五萬元以

上二十萬元以下罰鍰，並禁止其活動。具營利性質者未依主

管機關所定保險金額，投保責任保險者，處新臺幣三萬元以

上十五萬元以下罰鍰，並禁止其活動。」，有關裁罰基準可參

閱「發展觀光條例裁罰標準」第 12條、。（附錄二、，發展觀光

條例裁罰標準附表八)若有其他涉及場域、人員、證照之相關

應依循各該主管機關之罰則訂定。 

肆、潛水活動裝備及標幟 

為確保潛水活動之安全與可辨識性，潛水活動相關人員及活

動辦理單位應備妥必要裝備，並設置適當之水面標幟，以利辨識

與安全管理。 
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一、基本裝備 

潛水活動所需裝備，得依水下活動方式及風險程度，區

分為下列原則： 

(一)水肺潛水 

應配置善整之呼吸系統(Regulator)、浮力控制裝置

（Buoyancy Compensation Device、，BCD）、氣瓶(Tank)、、 

力錶(Submersible Pressure Gauge，SPG)、化度錶（Depth 

Gauge）指北針（Compass）或潛水電腦錶，以確保於水下

活動期間具備持續供氣及安全上升能力。 

(二)自由潛水 

應配置適當之個人裝備，呼吸管(Snorkel)、、面鏡(Mask)、、

防寒衣(Wetsuit)、、蛙蛙鞋(Fins)及配重(Weights)等，並依活

動環境及個人需求選用；另應設置水面識別裝置，如浮球

或浮台，以利掌握潛水位置並確保能即時回返水面。 

(三)浮潛 

應配置基本浮具及個人裝備，如符合 CNS 相關規定

之救生衣（Life Jacket）(救生衣著用分級表如附錄四)、、呼

吸管（Snorkel）、面鏡（Mask）及蛙鞋（Fins）等，並維持

清楚可辨識之水面活動狀態；必要時應設置水面識別裝置，

如浮球或浮台，以降低與其他水域使用者發生衝突之風險。 

二、安全裝備 

從事潛水活動時，應設置水面識別及浮力輔助設備，並

得視活動型態及環境條件配置個人定位設備及必要之急救

設備，以利辨識活動位置、維持活動安全及因應緊急狀況。

前往強流區、離管區域或醫療資源較為有限之地區從事潛水
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活動時，宜依活動特性及風險條件評估增設適當安全裝備，

以提升緊急應變及定位能力。 

(一)水面識別裝置 

從事潛水活動時，應設置水面浮球、水面標示浮標

(Surface Marker Buoyancy、，SMB)或潛水旗等裝置，以利其

他水域使用者辨識水下活動位置；於船舶航行或其他水域

活動交錯之區域，應加強設置，以降低碰撞風險。 

(二)通透設備 

於活動範圍較廣、距管較遠或環境條件變化較大之情

形，應配置適當之通透設備，如無線電、手機、可攜式追

蹤裝置、，以維持管際與水面之繫，，並利於緊急狀況時之

通報與協調。 

(三)急救設備 

應依活動性質及人數配置基本急救設備，如簡易醫療

用品、止血或包紮器材等，以利於事故發生時進行初步處

置；於具一定風險之活動場域，建議同時具備可支援緊急

救護之設備或資源，如緊急氧氣設備或繫，救護單位之機

制，並應確認相關設備可正常使用及取得，以提升緊急應

變能力。 

三、旗幟設置原則 

為降低潛水活動與其他水域使用行為之衝突，並提升活

動安全性，旗幟設置應依現場使用情形及環境條件進行規劃，

並確保旗幟位置明顯、易於辨識且具良好可視性，例如避免

設置於被遮擋、距離風遠、顏色不易辨識或與其他旗幟混淆

之位置，以免造成誤判或影響其他水域使用行為。 
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於潛水活動進行期間，應攜帶潛水標位浮標或浮力袋、

自潛浮台等其他浮力配備，潛水活動旗幟之設置應考量活動

範圍、海域環境及周邊航行需求，於活動區域設置足以辨識

之旗幟，以提醒周邊船舶及其他水域利用者注意並保持安全

距離。 

潛水旗幟（含 A字旗及紅白斜線旗）為國際通用之潛水

安全告示工具、，A字旗為、「國際海上避碰規則」所採用之信

號旗，代表「本船有潛水員下水作業，請與我保持安全距離

並減速通風」之意涵；紅底白斜線旗主要用於提醒附海船舶

及其他水域使用者，該區域有潛水員正在水下活動，應減速

慢行並保持安全距離，避免發生人員與船舶碰撞事故。此旗

幟常見於管潛及船潛活動，為國際間廣泛使用之潛水活動警

示標誌)。 

水面標示浮標(Surface Marker Buoyancy、，SMB)等、，並確

保其設置位置明確且具良好可視性、，於活動全程維持明顯標

示位置，以提醒周邊船舶或其他水域使用者注意，降低人船

碰撞之風險，於潛水活動期間維持識別標示及通透繫，，並

於活動區域內進行安全管理，以確保潛水者安全。  
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休閒潛水旗（紅底白斜線旗） 國際潛水旗（藍白 Alpha 旗） 

 圖片來源: 交通部航港局「潛水活動與遊艇

及動力小船人船避碰」規定 

四、環境友善裝備原則 

（一）鼓勵優先採用物理性防曬措、（如防寒衣、防曬衣等），

減少對海洋環境可能造成之影響。 

（二）潛水裝備應妥善固定，避免備用二級頭、儀錶或其他裝

備拖曳碰撞珊瑚礁、海草床或其他敏感棲地。 

（三）探棒及其他輔助工具應以安全防護為目的使用，避免接

觸、戳刺海洋生物或翻動海床底質。 

伍、潛水活動導潛、潛伴注意事項 

為確保潛水活動之安全，導潛人員及潛水人員應依其角色分

工，落實安全管理措、及環境友善潛水行為、，並建立潛伴制度作

為基本安全機制，於離島、強流區或特殊環境從事潛水活動時，

應充分考量海域特性、參與者能力及緊急救援條件，必要時調整

活動規劃、帶領方式或人員配置，以降低活動風險，其注意事項

如下： 

一、導潛資格基準 

帶客從事水肺潛水或自由潛水活動者，應持有國內或國

外潛水機構之合格潛水教練能力證明；帶客從事浮潛活動者，
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應具備各相關機關或經其認可之組織所舉辦之講習、訓練合

格證明，以確保具備帶領活動之專業能力(如附錄一)。 

二、潛伴制度 

水域遊憩活動管理辦法第 18條第 1 項第 2 款規定「從

事水肺潛水或自由潛水活動者，應有熟悉潛水區域且符合前

條規定之人員陪同。」，另參考國際潛水訓練標準（World 

Recreational Scuba Training Council）之最低訓練要求、ISO 

24801、、ISO 21467、、ISO 13289:2011(附錄三)、，皆指出潛水活

動應建立潛伴制度，作為風險管理及安全機制之一環。潛伴

制度係以相互監控、即時支援及緊急應變為核心，要求潛水

人員於活動全程維持適當距離與繫，，並具備協助對方處理

潛水相關風險之能力，以降低單一潛水行為之風險。 

陸、潛水活動安全與風險管理(含保險)  

潛水活動因具一定風險，相關活動辦理單位及參與者應透風

風險辨識、風險評估、安全管理及緊急應變等措、降低可控制風

險，以維護活動安全、。本指引就潛水活動之安全管理、風險預防

及保險機制提出基本原則，供相關人員依循辦理。活動辦理前應

確認天候、海象、潮汐、流況及場域公告等資透，並依實際環境

條件進行風險評估。當環境條件不符合安全要求時，應停止、延

期或調整活動內容，必要時可參考國家海洋研究院建置之

「 GoOcean 海 洋 遊 憩 風 險 資 透 服 務 平 台 （ 網 址 ：

https://goocean.namr.gov.tw/)」等公放資透作為活動規劃參考，另

宜建立潛水計畫、人員配置、海況紀錄、緊急應變及事故通報等

安全管理機制，並適度留存相關紀錄。 

潛水活動辦理期間應注意周邊船舶、遊艇及動力小船航行情
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形，並依相關規定設置潛水活動旗幟或識別標示，以降低人船碰

撞風險。 

一、保險種類 

(一)強制投保險種—、「帶客從事水域遊憩活動具營利性質者」、

「提供場地或器材供遊客從事水域遊憩活動而具營利性

質者」應投保水域遊憩活動責任保險。 

依發展觀光條例第 36 條及水域遊憩活動管理辦法第

10條、，帶客從事水域遊憩活動、提供場地或器材供遊客從

事水域遊憩活動而具營利性質者，應投保責任保險、；其給

付項目及最低保險金額如下： 

1.每一個人體傷責任之保險金額：新臺幣三百萬元。 

2.每一意外事故體傷責任之保險金額：新臺幣二千四百萬元。 

3.每一意外事故財物損失責任之保險金額：新臺幣二百萬元。 

4.保險期間之最高賠償金額：新臺幣四千八百萬元。 

前項保險金額，其中屬發展觀光條例第三十六條第四

項之賠償項目及最高金額如下： 

1.體傷之醫療費用：每一遊客新臺幣三十萬元。 

2.失能給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

3.死亡給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

(二)建議遊客視需求投保險種 

除前述水域遊憩活動業者依法應投保之責任保險外，

為強化風險分擔及事故保障機制，建議一般民眾參與潛水

活動可另行投保海域活動綜合保險，以強化事故醫療、緊

急救援及特殊潛水風險（如減 病）之保障。 
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二、健康風險評估 

參與潛水活動前，應評估自身健康狀況，確認是否有心

血管疾病、呼吸系統疾病、耳鼻喉疾病或其他可能影響潛水

安全之情形；必要時應先諮詢專業醫療人員意見。 

三、活動前風險規劃 

活動辦理前宜確認潛點環境、天候海象、緊急繫絡方式、

醫療資源位置及後送路線等資透，並依活動特性進行風險評

估及安全規劃。 

四、事故應變與通報流程 

水域遊憩活動進行期間，建議活動辦理單位事先掌握

鄰海醫療院所、緊急醫療資源及減 治療設、資透，以利

事故發生時迅速啟動應變及後送機制。相關參考繫絡資透

如下： 

序號 救援單位名稱 繫絡專線 說明 

1 消防救災指揮中心 119 
主要負責水域救援、緊急醫療與

災害應變 

2 警政報案專線 110 
協助治安維護、事故通報及現場

秩序管制 

3 
行動電話緊急救難

專線 
112 

於通透透號不穩或收透不佳情

況下，得使用行動電話撥打，由

系統轉接相關救援單位。 

4 海巡署服務專線 118 

負責海域救援、海上事故處理及

通報、海洋保育類野生動物受

傷、擱淺或誤捕 
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柒、附錄 

本附錄係就本指引壹至陸各章節所涉及之相關內容，提供補

充說明及參考資料，包含潛水教育訓練系統、相關法規條文及國

際標準等資透，以利使用者瞭解制度背景及實務應用。 

附錄所列內容與本指引各章節具相互對應關係，得作為各項

管理措、、風險評估及安全規範之參考依據。 

一、水肺潛水教育訓練系統對照、自由潛水訓練系統對照 

二、相關法規條文彙整表 

三、ISO與國際指引參考資料 

四、救生衣著用分級表 

五、潛水活動安全管理流程（參考） 
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附錄一 水肺潛水教育訓練系統對照、自由潛水訓練系統對照 

 

備註：1.國內法規尚未允許民眾從事體驗潛水、體驗課程活動。2.本圖為國立臺灣海洋大學製作。 
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初階潛水員 

潛水系統 課程 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

專業潛水教練協會 

(Professional Associati

on of Diving Instructo

rs, PADI) 

放、水域潛水員 15歲 無 1:8 放、水域教練 

水肺潛水國際學校 

(Scuba Schools Intern

ational,SSI) 

放、水域潛水員 10歲 無 1:8 放、水域教練 

國際潛水教練協會 

(National Association 

of Underwater Instruct

ors,NAUI) 

放、水域潛水員 15歲 無 1:8 
國際潛水教練協

會教練 

國際水肺潛水 

(Scuba Diving Internat

ional,SDI) 

放、水域潛水員 15歲 無 1:8 放、水域教練 

世界水中動動繫盟 

(Confederation Mondia

le Activites Scubaquat

iques,CMAS) 

一星潛水員 14歲 無 1:4 
世界水中動動繫

盟一星教練 

 

進階潛水員（Advanced Level） 

潛水系統 課程／活動最低 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

專業潛水教練協會 

(Professional Associati

on of Diving Instructo

rs, PADI) 

進階放、水域潛

水員 
15歲 放、水域潛水員 1:4–8 放、水域教練 

水肺潛水國際學校 

(Scuba Schools Intern

ational,SSI) 

進階放、水域潛

水員 
12歲 放、水域潛水員 1:4–8 放、水域教練 

國際潛水教練協會 
進階放、水域潛

水員 
15歲 放、水域潛水員 1:4–8 

國際潛水教練協

會教練 
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進階潛水員（Advanced Level） 

潛水系統 課程／活動最低 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

(National Association 

of Underwater Instruct

ors,NAUI) 

國際水肺潛水 

(Scuba Diving Internat

ional,SDI) 

進階潛水員 15歲 放、水域潛水員 1:4–8 

國際水肺潛水組

織教練（Scuba Di

ving International 

Instructor） 

國際技術潛水教

練（Technical Div

ing International I

nstructor） 

國際緊急反應潛

水教練(Emergency

 Response Diving 

International Instru

ctor) 

世界水中動動繫盟 

(Confederation Mondia

le Activites Scubaquat

iques,CMAS) 

二星潛水員 15歲 一星潛水員 1:4 
世界水中動動繫

盟二星教練 

 

救援潛水員（Rescue Level） 

潛水系統 課程名稱 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

專業潛水教練協會 

(Professional Associati

on of Diving Instructo

rs, PADI) 

救援潛水員 15歲 

放、水域潛水員，最海 2

4個月內善成 EFR®緊急

第一反應首要救護和次

要救護訓練 

1:8 放、水域教練 

水肺潛水國際學校 

(Scuba Schools Intern

ational,SSI) 

 力和救援課程 12歲 

放、水域潛水員認證，有

效的急救證書（不超風 2

年） 

1:8 

具有活躍身分的

潛水員 力與救

援專蛙教練 
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救援潛水員（Rescue Level） 

潛水系統 課程名稱 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

國際潛水教練協會 

(National Association 

of Underwater Instruct

ors,NAUI) 

救援潛水員 15歲 

國際潛水教練協會放、

水域潛水員，有效且等同

基本生命支持（BLS）心

肺復甦術與急救及潛水

傷害緊急供氧（EO2） 

1:8 
國際潛水教練協

會教練 

國際水肺潛水 

(Scuba Diving Internat

ional,SDI) 

救援潛水員 18歲 

放、水域潛水員、應持有

有效之 CPR（心肺復甦

術）及急救證照 

1:8 放、水域教練 

世界水中動動繫盟(Co

nfederation Mondiale 

Activites Scubaquatiqu

es,CMAS) 

救援潛水員 15歲 

世界水中動動繫盟一星

證照、持有氧氣供應證照

（如法規允許）、持有有

效 CPR 與急救證照 

1:6 
世界水中動動繫

盟二星教練 

 

導潛／潛水蛙（Divemaster / Leadership） 

潛水系統 課程名稱 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

專業潛水教練協會 

(Professional Associatio

n of Diving Instructor

s, PADI) 

潛水蛙 18歲 救援探險潛水員 1:8 
放、水域水肺教

練 

水肺潛水國際學校 

(Scuba Schools Internat

ional,SSI) 

潛水蛙 18歲 

至少 60 次潛水記錄（總

共 40小時潛水時間），潛

水導遊專業人士認證，潛

水科學專蛙 

1:8 教練訓練官 

國際潛水教練協會 

(National Association o

f Underwater Instructor

s,NAUI) 

潛水蛙 15歲 
進階放、水域潛水員、救

援潛水員 
1:8 教練 

國際水肺潛水 

(Scuba Diving Internati

onal,SDI) 

潛水蛙 18歲 
進階放、水域潛水員、救

援潛水員 
1:8 

國際水肺潛水教

練 
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導潛／潛水蛙（Divemaster / Leadership） 

潛水系統 課程名稱 年齡 先決條件證書 
水中

比例 
最低教練等級 

世界水中動動繫盟 

(Confederation Mondial

e Activites Scubaquatiq

ues,CMAS) 

潛水蛙 18歲 

三星潛水員、下列專蛙 

1:8 
世界水中動動繫

盟二星教練 

化潛（Deep Diving） 

水下導航（Navigation） 

夜潛（Night Diving） 

生物專蛙（Biological Sp

ecialty） 

自由潛水訓練系統對照 

能力層級 
WRSTC體系 

（PADI／SSI） 
CMAS體系 其他系統 能力說明 

入門／體驗 
PADI 基礎自由潛水員

SSI 基礎自由潛水員 

—（多為入門

推廣課程，非

正式證照） 

AIDA 1級 
建立基本水中適應能力與

呼吸控制技巧 

初階放、水域 
PADI 自由潛水員 SSI 

自由潛水員 

CMAS 自由潛

水員一級 

AIDA 2 級 Molc

hanovs Wave 1

（初級） 

具備基本等 能力、潛伴

制度概念及放、水域活動

能力 

進階 
PADI 進階自由潛水員

SSI 進階自由潛水員 

CMAS 自由潛

水員二級 

AIDA 3 級 Molc

hanovs Wave 2

（進階） 

強化等 技巧與安全程

序，具備進階潛水能力 

高階 PADI 大師自由潛水員 
CMAS 自由潛

水員三級 

AIDA 4 級 Molc

hanovs Wave 3

／4（高階） 

具備化潛能力與善整風險

管理及應變能力 
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附錄二 相關法規條文彙整表 

項次 法規名稱 版次 條號 條文重點 管理面向 

1 發展觀光條例 114年 11月 28日 

第 36條 
授權訂定水域遊憩活動管理

辦法 
法源依據 

第 60條 裁罰規定 管理執行 

2 
發展觀光條例裁

罰標準 
114年 10月 2日 

第 12條 

附表八 

從事水域遊憩活動違反發展

觀光條例及水域遊憩活動管

理辦法規定者 

管理執行 

3 
水域遊憩活動管

理辦法 
113年 4月 16日 

第 5條 得公告禁止或限制活動 公告制度 

第 10條 

帶客從事水域遊憩活動、提

供場地或器材供遊客從事水

域遊憩活動而具營利性質者

之投保規定 

管理執行 

第 16條 
定義浮潛、水肺、自由潛水

等活動 
活動分類 

第 17條 從事潛水活動者之能力證明 管理執行 

第 18條 
從事潛水活動者應遵守之規

定 
管理執行 

第 19條 
帶客從事潛水活動者之能力

證明及人數限制 
管理執行 

第 20條 
載客從事浮潛活動船舶應設

置之安全設備 
管理執行 

第 21條 
載客從事潛水活動之船蛙或

駕駛人應遵守事項 
管理執行 

4 國家公園法 99年 12月 8日 第 13條 國家公園區內行為限制 場域管理 

5 業業法 107年 12月 26日 第 44條 劃設保育區及限制捕撈 資源保育 



23 
 

項次 法規名稱 版次 條號 條文重點 管理面向 

6 海洋保育法 113年 7月 31日 

第 14條 劃設海洋保護區及使用限制 海域保育 

第 23條 違反公告之罰則 管理執行 

7 商港法 115年 2月 4日 第 36條 港區範圍及船舶活動管理 港區管理 

8 業港法 95年 1月 27日 第 18條 業港區域禁止或限制活動 港區管理 

9 海管管理法 104年 2月 4日 第 7條 海管使用分區及管理 空間規劃 

10 國土計畫法 114年 1月 20日 第 21條 國土功能分區管制 空間治理 

11 原住民族基本法 107年 6月 20日 

第 21條 
原住民族傳統領域或資源利

用，應諮商並取得同意 

原民權益／

資源使用 

第 23條 

政府應尊重原住民族選擇生

活方式、習俗、社會經濟組織

型態、資源利用方式及土地擁

有、利用與管理模式之權利。 

原民權益／

資源使用 

12 國民體育法 115年 7月 15日 第 10條 
體育專業人員之進修及檢定

制度 
人員管理 

13 
國民體育法、行

細則 
113年 11月 29日 第 4條 體育專業人員之範圍 人員管理 

14 水利法 112年 11月 29日 

第 4條 

規定水利法主管機關（中央

為經濟部、地方為直轄市、

縣市政府），涉及河川及水庫

管理權責。 

管理執行 

第 54-1條 

規定水庫蓄水範圍禁止事

項，不得違反水庫主管或管

理機關公告許可之遊憩範

圍、活動項目或行為。 

場域管理 

第 78條 河川區域禁止填塞水路、毀損管理執行 
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項次 法規名稱 版次 條號 條文重點 管理面向 

河防設、等 

第 78-1條 

河川區域內部分使用行為須

經主管機關許可，例如設置設

、或其他經主管機關公告與

河川管理有關的使用行為。 

管理執行 

第 93-3條 

違反第 54條之 1、第 78條、

第 78 條之 1 等規定的處罰及

命回復原狀規定。 

罰則 

15 河川管理辦法 
113年 2月 6日 

 

第 27條 
規定河川區域的使用應符合

河川管理目的。 
管理執行 

第 28條 
列舉須經河川管理機關許可

的使用行為 
場域管理 

16 海堤管理辦法 112年 12月 20日 

第 3條 
可作為海堤管理主管機關依

據。 
管理執行 

第 14條 
若活動利用海堤區域，應避

免影響海堤安全。 
安全管理 

17 

潛水活動與遊艇

及動力小船人船

避碰規定 

交通部航港局 114

年 12月 8日航員

字第 1141910638

號函訂定 

— 潛水活動與船舶避讓原則 航行安全 

18 

浮具器具及人員

操作安全注意事

項 

交通部航港局 114

年 2月 20日航舶

字第 1141710152

號函訂定 

— 

規範各類浮具之操作方式、設

備檢查、救生衣穿戴及安全索

連結等安全事項 

安全管理 
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項次 法規名稱 版次 條號 條文重點 管理面向 

19 

「放、海洋」－

海域遊憩活動規

劃與管理指引第

三版 

海洋委員會 114年

4月 23日海域安

字第 1140004131

號函修正 

— 

提出海域遊憩活動之放、原

則、風險管理及跨機關協調方

向 

政策指導 
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項次 1 發展觀光條例（114年 11月 28日版) 

第 36 條 

為維護遊客安全，水域遊憩活動管理機關得對水域遊憩活動之種類、

範圍、時間及行為限制之，並得視水域環境及資源條件之狀況，公告

禁止水域遊憩活動區域；其禁止、限制及應遵守事項之管理辦法，由

主管機關會商有關機關定之。 

帶客從事水域遊憩活動具營利性質者，應投保責任保險；提供場地或

器材供遊客從事水域遊憩活動而具營利性質者，亦同。 

前項責任保險給付項目及最低保險金額，由主管機關於第一項管理辦

法中定之。 

前項保險金額之部分金額，於第二項責任保險之被保險人因意外事故

致遊客死亡或傷害，而受下列之人請求時，不論被保險人有無風失，

請求權人得依本條例規定向責任保險人請求保險給付： 

一、因意外事故致遊客傷害者，為受害人本人。 

二、因意外事故致遊客死亡者，請求順位如下： 

（一）父母、子女及配偶。 

（二）祖父母。 

（三）孫子女。 

（四）兄弟姊妺。 

第二項之責任保險人依本條例規定所為之保險給付，視為被保險人損

害賠償金額之一部分；被保險人受賠償請求時，得扣除之。 

第 60 條 

於公告禁止區域從事水域遊憩活動或不遵守水域遊憩活動管理機關

對有關水域遊憩活動所為種類、範圍、時間及行為之限制命令者，由

其水域遊憩活動管理機關處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，並禁

止其活動。 

前項行為具營利性質者，處新臺幣五萬元以上二十萬元以下罰鍰，並

禁止其活動。 

具營利性質者未依主管機關所定保險金額，投保責任保險者，處新臺

幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰，並禁止其活動。  

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110001&flno=36
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110001&flno=60
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項次 2 發展觀光條例裁罰標準（附表八，114年 10月 2日版) 

項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

一 違反水域

遊憩活動

管理機關

禁止活動

區域之公

告事項 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第八

條第一款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

九萬元，

並禁止其

活動。 

二 違反水域

遊憩活動

管理機關

對水域遊

憩活動之

種類、範

圍、時間

限制。 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管 理處。

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第八

條第二款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。第

六十條第二

項處新臺幣

五萬元以上

二十萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。 

違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍或時

間限制任

何一項。 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍或時 

間限制任

何二項。 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

違反水域

遊憩  活

動 之 種

類、範圍

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

及時間三

項限制。 

違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍及時

間限制任

何一項，

並具營利

性質者。 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 

違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍及時

間限制任

何二項，

並具營利

性質者。 

處新臺幣

九萬元，

並禁止其

活動。 

違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍及時

間三項限

制，並具

營利性質

者。 

處新臺幣

十 五 萬

元，並禁

止 其 活

動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

     違反水域

遊憩活動

之種類、

範圍及時

間三項限

制，並具

營利性質

者。 

處新臺幣

十 五 萬

元，並禁

止 其 活

動。 

三 違反水域

遊憩活動

管理機關

所定注意

事項有關

配置合格

救生員及

救生（艇）

設備之規

定 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第九

條第三項 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣七萬元，

並禁止其活動。 

四 違反應依

主管機關

所定保險

金額，投

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第三項。 

處新臺幣三

萬元以上十

五萬元以下

罰鍰，並禁止

未投保責

任保險 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

保責任保

險 之 規

定。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然） 

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

條第一項、

第二項 

其活動。 活動人數

到一千人

以上，且

持續二小

時以上之

活動，未

投保責任

保險。 

處新臺幣

十萬元，

並禁止其

活動。 

未依主管

機關所定

最低保險

金額投保 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

活動人數

到一千人

以上，且

持續二小

時以上之

活動，未

依主管機

關所定最

低保險金

額投保。 

處新臺幣

六萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

五 違反帶客

從事水上

摩托車活

動或出租

水上摩托

車者，應

於活動前

對遊客進

行活動安

全教育之

規定。 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

二條第一

項 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁

止其活動。 

處新臺幣五萬元，

並禁止其活動。 

六 違反限制

水上摩托

車活動區

域之規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管 理

處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家 

（自然）公園

管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣 

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第一

項、第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

三條第一

項 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。 

第六十條第

二項處新臺

幣五萬元以

上二十萬元

以下罰鍰，並

禁止其活動。 

不 具 營 

利 性 質 

之活動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

具 營 利 

性質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

七 違反水上

摩托車活

動不得與

非動力型

水域遊憩

活動共同

使用相同

活動時間

及區位之

規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

三條第三

項 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。第

六十條第二

項處新臺幣

五萬元以上

二十萬元以 

下罰鍰，並禁

止其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

八 違反騎乘

水上摩托

車應戴安

全頭盔及

附有口哨

救生衣之

規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三  十  六

條、第六十

條第一項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

四條 

處新臺幣一

萬元以上五

萬元以下罰

鍰，並禁止其

活動。 

未戴安全

頭盔 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

未穿救生

衣 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

救生衣未

附口哨 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

九 違反騎乘

水上摩托

車航行應

遵守之規

定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

五條 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。第

六十條第二

項處新臺幣

五萬元以上

二十萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

十 違反從事

水肺潛水

或自由潛

水活動應

具該潛水 

活動相對

能力證明

之規定 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

七條 

處新臺幣一

萬元以上五

萬元以下罰

鍰，並禁止其

活動。 

處新臺幣三萬元，並

禁止其活動。 

十一 違反從事

潛 水 活

動，應於

活動水域

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第一

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

設置潛水

活 動 旗

幟，並攜

帶潛水標

位浮標或

浮力袋、

自潛浮台

等其他浮

力配備之

規定。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

項、第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

八條第一

款、第十

九條第五

款。 

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

十二 違反從事

潛水活動

應有熟悉

潛水區域

且符合水

域遊憩活

動管理辦

法第十七

條規定之

人員陪同

之規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

八條第二

款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。第

六十條第二

項處新臺幣

五萬元以上

二十萬元以

下罰鍰，並禁

止其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

十三 違反帶客

從事水肺

潛水或自

由潛水活

動者應持

有潛水教

練能力證

明及每人

每次指導

人員限制

之規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自

然）公園管理

處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣 

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

九條第一

款 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁

止其活動。 

帶客者未

具備潛水

教練能力

證明 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 

水肺潛水

活動每人

每次指導

人次超風

八人 

自由水活 

動每人每

次指導人

次超風四

人；或增

加一位符

合水域遊

憩活動管

理辦法第

十七條規

定之助教

者，指導

人次超風

六人。 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

十四 違反帶客

從事浮潛

活動者應

具備合格

證明及每

人每次以 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩 

活動管理

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

帶客者未

具備合格

證明每人

每次指導

人次超風

十人 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

指導十人

為限之規

定 

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

辦法第十

九條第二

款 

 處新臺幣 

七萬元，

並禁止其

活動。 

十五 違反帶客

從事潛水

活動者應

確認從事

水肺潛水

或自由潛

水活動者

持有潛水

能力證明

之規定 

國家級風景 

特定區：交通

部觀光署國家

風景區管理

處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市 或 縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

九條第三

款 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣五萬元，並

禁止其活動。 

十六 違反帶客

從事潛水

活動者應

依規定確

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第二

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁

帶客者 

未告海

應海事

項 

處新臺幣五

萬元，並禁 

止其活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

實告海潛

水者應海

事項，或

潛水者不

從告海事

項，應停

止活動之

規定。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自

然）公園管理

處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第十

九條第四

款 

止其活動。 潛水者

不從告

海事

項，未

停止活

動。 

處新臺幣七

萬元，並禁 

止其活動。 

十七 違反載客

從事潛水

活動應配

置具有防

水裝備及

衛星定位

功能之行

動電話等

通 透 設

備，供潛

水教練配

戴及繫絡

通透使用

之規定 

國家級風景 

特定區：交通

部觀光署國家

風景區管理

處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十條 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣五萬元，並

禁止其活動。 

十八 違反船蛙

或駕駛人

載客出海

從事潛水

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 



38 
 

項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

活動應先

確認通透

設備之有

效性之規 

定 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十一條第

一款 

下罰鍰，並禁

止其活動。 

第六十條第

二項處新臺

幣五萬元以

上二十萬元

以下罰鍰，並

禁止其活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

十九 違反船蛙

或駕駛人

載客出海

從事潛水

活動應告

海潛水者

潛水區域

情況之規

定 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十一條第

二款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

  園以外地區：

直轄市或縣

（市）政 

府。 

    

二十 違反船蛙

或駕駛人

載客從事

潛水活

動，於乘

客下水從

事潛水活

動時，應

於船舶上

升起潛水

旗幟之規

定。 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項、第

二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十一條第

三款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處 新 臺 

幣三萬

元，並禁 

止 其 活 

動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

七萬元，

並禁止其

活動。 

二十

一 

違反船蛙 

或駕駛人

載客從事

潛水活

動，潛水

者未善成

潛水活動

上船前， 

或支援船

隻未海到

前，不得

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自

然）公園管理

處。 

國家級風景特

定區及國家公

本條例第 

三十六

條、第六

十條第一

項、第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十一條第

四款 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

不具營利 

性質之活

動者 

處新臺幣 

五萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

二 十 萬

元，並禁

止 其 活

動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

將船舶駛

離該潛水

區域之規

定。 

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

鍰，並禁止

其活動。 

  

二十

二 

違反從事

獨木舟活

動應穿著

附有口哨

之救生衣

及不得單

人單艘進

行之規定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第一

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十三條 

處新臺幣一

萬元以上五

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

未穿附有

口哨之救

生衣 

處新臺幣

三萬元，

並禁止其

活動。 

單人單艘

從事活動 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

二 十

三 

違反帶客

從事獨木

舟活動時

應備置具

救援及通

報機制之

無線通透

器材之規

定 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十四條第

一款 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣五萬元，並

禁止其活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

二十

四 

違反帶客

從事獨木

舟活動， 

每組以二 

十人或十

艘獨木舟

為上限之

規定。 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。

國家級風 

景特定區及國

家公園以外地

區：直轄市或

縣（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二 

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二 

十四條第

二款 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣七萬元，並

禁止其活動。 

二十

五 

違反帶客

從事獨木

舟活動者 

應確實告

海活動者

應注意事

項之規定 

區：交通部觀

光署國家風景

區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自

然）公園管理

處。 

國家級風景特

定區及國家公 

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十四條第

三款 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁

止其活動。 

處新臺幣五萬元，並

禁止其活動。 

二十

六 

違反帶客 

從事獨木

舟活動者

應於每次

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

處新臺幣七萬元，並

禁止其活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

活動攜帶

救生浮標

之規定 

 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自

然）公園管理

處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十四條第

四款 

其活動。 

二十

七 

違反從事

泛 舟 活

動，應向

水域遊憩

活動管理

機關報備

之規定。 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第一

項、第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十六條第

一項 

第六十條第

一項處新臺

幣一萬元以

上五萬元以

下罰鍰，並

禁止其活

動。第六十

條第二項處

新臺幣五萬

元以上二十

萬元以下罰

鍰，並禁止

其活動。 

不具營利

性質之活

動者 

處新臺幣

一萬元，

並禁止其

活動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

二十

八 

違反帶客

從事泛舟

活動，應

於活動前

對遊客進

行活動安 

全教育之

規定。 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六

條、第六

十條第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十六條第

二項 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁

止其活動。 

處新臺幣五萬元，

並禁止其活動。 

二十

九 

違反從事 

泛 舟 活

動，應穿

著附有口

哨之救生 

衣及戴安

全頭盔之

規定。 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家公

園：內政部國

家公園署國家 

（自然）公園

管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第一項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十七條 

處新臺幣一

萬元以上五

萬元以下罰

鍰，並禁止其

活動。 

處新臺幣三萬元，

並禁止其活動。 
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項次 裁罰事項 裁罰機關 裁罰依據 處罰範圍 裁罰基準 

三十 違反帶客

從事其他

浮 具 活 

動，應向

水域遊憩

活動管理 

機關報備

之規定。 

國家級風景特 

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三 十 六

條、第六 

十條第二

項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十七之一

條第一項 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬 

元以下罰鍰，

並禁止其活

動。 

具營利性

質者 

處新臺幣

五萬元，

並禁止其

活動。 

三 十

一 

違反帶客

從事其他

浮 具 活

動，應於

活動前對

遊客進行

活動安全

教育之規

定。 

國家級風景特

定區：交通部

觀光署國家風

景區管理處。 

國家公園：內

政部國家公園

署國家（自然）

公園管理處。 

國家級風景特

定區及國家公

園以外地區：

直轄市或縣

（市）政府。 

本條例第

三十六條、

第六十條

第二項。 

水域遊憩

活動管理

辦法第二

十七之一

條第二項 

處新臺幣五

萬元以上二

十萬元以下

罰鍰，並禁止

其活動。 

處新臺幣五萬元，並

禁止其活動。 
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項次 3 水域遊憩活動管理辦法（113年 4月 16日版) 

第 一 章 總則 

第 1 條 

本辦法依發展觀光條例（以下簡稱本條例）第三十六條規定訂定之。 

第 2 條 

從事水域遊憩活動，依本辦法規定辦理，本辦法未規定者依其他中央

法令及地方自治法規辦理。 

第 3 條 

本辦法所稱水域遊憩活動，指以遊憩為目的，在水域從事下列活動： 

一、游泳、潛水。 

二、操作騎乘拖曳傘等各類器具之活動。 

三、操作騎乘各類浮具之活動；各類浮具包括衝浪板、風浪板、滑水

板、水上摩托車、獨木舟、泛舟艇、香蕉船、橡皮艇、拖曳浮胎、、

水上腳踏車、手划船、風箏衝浪、立式划槳及其他浮具。 

四、其他經主管機關公告之水域活動。 

前項第三款所稱浮具，指非屬船舶，具有浮力可供人員於水面或水中

操作騎乘之器具；其浮具器具及人員操作安全，依交通部航港局及地

方自治法規規定辦理。 

第 4 條 

本辦法所稱水域遊憩活動管理機關，如下： 

一、水域遊憩活動位於風景特定區、國家公園所轄範圍者，為該特定

管理機關。 

二、水域遊憩活動位於前款特定管理機關轄區範圍以外，為直轄市、

縣（市）政府。 

前項水域遊憩活動管理機關為依本辦法管理水域遊憩活動，應經公告

適用，方得依本條例處罰。 

第 5 條 

水域遊憩活動管理機關依本條例第三十六條規定限制水域遊憩活動

之種類、範圍、時間及行為時，應公告之。 

前項水域遊憩活動之種類、範圍、時間及土地使用，涉及其他機關權

責範圍者，應協調該權責單位同意後辦理。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=1
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=2
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=3
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=4
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=5


46 
 

第 6 條 

水域遊憩活動管理機關得視水域環境及資源條件之狀況，公告禁止水

域遊憩活動區域。 

第 7 條 

水域遊憩活動管理機關或其授權管理單位基於維護遊客安全之考量，

得視需要暫停水域遊憩活動之全部或一部。 

第 8 條 

從事水域遊憩活動，應遵守下列規定： 

一、不得違反水域遊憩活動管理機關禁止活動區域之公告。 

二、不得違反水域遊憩活動管理機關對活動種類、範圍、時間及行為

之限制公告。 

第 9 條 

水域遊憩活動管理機關得視水域遊憩活動安全及管理需要，訂定活動

注意事項，要求帶客從事水域遊憩活動或提供場地、器材供遊客從事

水域遊憩活動者配置合格救生員及救生（艇）設備等相關事項。 

水域遊憩活動管理機關應擇明顯處設置告示牌，標明活動者應遵守注

意事項及緊急救難資透，並視實際需要建立自主救援機制。 

帶客從事水域遊憩活動者，違反第一項注意事項有關配置合格救生員

及救生（艇）設備之規定者，視為違反水域遊憩活動管理機關之命令。 

第 10 條 

帶客從事水域遊憩活動、提供場地或器材供遊客從事水域遊憩活動而

具營利性質者，投保責任保險給付項目及最低保險金額如下： 

一、每一個人體傷責任之保險金額：新臺幣三百萬元。 

二、每一意外事故體傷責任之保險金額：新臺幣二千四百萬元。 

三、每一意外事故財物損失責任之保險金額：新臺幣二百萬元。 

四、保險期間之最高賠償金額：新臺幣四千八百萬元。 

前項保險金額，其中屬本條例第三十六條第四項之賠償項目及最高金

額如下： 

一、體傷之醫療費用：每一遊客新臺幣三十萬元。 

二、失能給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

三、死亡給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=6
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=7
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=8
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=9
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=10
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第 二 章 分則 

第 一 節 水上摩托車活動 

第 11 條 

所稱水上摩托車活動，指以能利用適當調整車體之平衡及操作方向器

而進行駕駛，並可反復橫倒後再扶正駕駛，主推進裝置為噴射幫浦，

使用內燃機驅動，上甲板下側車首前側至車尾外板後側之蛙度在四公

尺以內之器具之活動。 

第 12 條 

帶客從事水上摩托車活動或出租水上摩托車者，應於活動前對遊客進

行活動安全教育。 

前項活動安全教育之教材由水域遊憩活動管理機關訂定並公告之，其

內容應包括第十三條至第十五條之規定。 

第 13 條 

水上摩托車活動區域由水域遊憩活動管理機關視水域狀況定之；水上

摩托車活動與其他水域活動共用同一水域時，其活動範圍應位於距陸

管起算離管二百公尺至一公里之水域內，水域遊憩活動管理機關得在

上述範圍內縮小活動範圍。 

前項水域遊憩活動管理機關應設置活動區域之明顯標示；從陸域進出

該活動區域之水道寬度應至少三十公尺，並應明顯標示之。 

水上摩托車活動不得與潛水、游泳等非動力型水域遊憩活動共同使用

相同活動時間及區位。 

第 14 條 

騎乘水上摩托車者，應戴安全頭盔及穿著適合水上摩托車活動並附有

口哨之救生衣。 

第 15 條 

水上摩托車活動航行方向應為順時鐘，並應遵守下列規定： 

一、正面會車：二車皆應朝右轉向，互從對方左側通風。 

二、交叉相遇：位在駕駛者右側之水上摩托車為直行車，另一水上摩

托車應朝右轉，由直行車的後方通風。 

三、後方超車：超越車應從直行車的左側通風，但應保持相當距離及

明確表明其方向。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=11
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=12
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=13
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=14
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=15
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第 二 節 潛水活動 

第 16 條 

所稱潛水活動，包括在水中進行浮潛、水肺潛水或自由潛水之活動。 

前項所稱浮潛、，指佩帶潛水鏡、蛙鞋或呼吸管之潛水活動；所稱水肺

潛水，指佩帶潛水鏡、蛙鞋、呼吸管及呼吸器等供氣設備之潛水活動；

所稱自由潛水，指不攜帶供氣設備，以屏息方式進行潛水之活動。 

第 17 條 

從事水肺潛水或自由潛水活動者，應具有國內或國外潛水機構發給該

潛水活動相對之能力證明。 

第 18 條 

從事潛水活動者應遵守下列規定： 

一、應於活動水域中設置潛水活動旗幟，並應攜帶潛水標位浮標或浮

力袋、自潛浮台等其他浮力配備。 

二、從事水肺潛水或自由潛水活動者，應有熟悉潛水區域且符合前條

規定之人員陪同。 

第 19 條 

帶客從事潛水活動者，應遵守下列規定： 

一、帶客從事水肺潛水或自由潛水活動者，應持有國內或國外潛水機

構之合格潛水教練能力證明，每人每次指導人員限制如下： 

（一）水肺潛水：每人每次以指導八人為限。 

（二）自由潛水：每人每次以指導四人為限；其增加一位符合第

十七條規定之助教者，得增加至六人。 

二、帶客從事浮潛活動者，應具備各相關機關或經其認可之組織所舉

辦之講習、訓練合格證明，每人每次以指導十人為限。 

三、以切結確認從事水肺潛水或自由潛水活動者持有潛水能力證明。 

四、帶客從事潛水活動者，應充分熟悉該潛水區域之情況，並確實告

海潛水者，告海事項至少包括：活動時間之限制、最化化度之限

制、水流流向、底質結構、危險區域及環境保育觀念暨規定，若

潛水員不從，應停止該次活動。另應告海潛水者考量身體健康狀

況及體力。 

五、每次活動應攜帶潛水標位浮標或浮力袋、自潛浮台等其他浮力配

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=16
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=17
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=18
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=19
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備，並在潛水區域設置潛水活動旗幟。 

第 20 條 

載客從事潛水活動之船舶應設置潛水者上下船所需之平台或扶梯，並

應配置具有防水裝備及衛星定位功能之行動電話等通透設備，供潛水

教練配戴及繫絡通透使用。 

第 21 條 

載客從事潛水活動之船蛙或駕駛人，應遵守下列規定： 

一、出發前應先確認通透設備之有效性。 

二、應充分熟悉該潛水區域之情況，並確實告海潛水者。 

三、乘客下水從事潛水活動時，應於船舶上升起潛水旗幟。 

四、潛水者未善成潛水活動上船時，船舶應停留該潛水區域；潛水者

逾時未登船結束活動，應以通透及相關設備求救，並於該水域進行搜

救；支援船隻未海到前，不得將船舶駛離該潛水區域。 

第 三 節 獨木舟活動 

第 22 條 

所稱獨木舟活動，指利用具狹蛙船體構造，不具動力推進，而用槳划

動操作器具進行之水上活動。 

第 23 條 

從事獨木舟活動，不得單人單艘進行，並應穿著救生衣，救生衣上應

附有口哨。 

第 24 條 

帶客從事獨木舟活動者，應遵守下列規定： 

一、應備置具救援及通報機制之無線通透器材，並指定帶客者攜帶之。 

二、帶客從事獨木舟活動，應編組進行，並有一人為領隊，每組以二

十人或十艘獨木舟為上限。 

三、帶客從事獨木舟活動者，應充分熟悉活動區域之情況，並確實告

海活動者，告海事項至少應包括活動時間之限制、水流流速、危險區

域及生態保育觀念與規定。 

四、每次活動應攜帶救生浮標。 

第 四 節 泛舟活動 

第 25 條 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=20
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
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所稱泛舟活動，係於河川水域操作充氣式橡皮艇進行之水上活動。 

第 26條 

從事泛舟活動前，應向水域遊憩活動管理機關報備。 

帶客從事泛舟活動，應於活動前對遊客進行活動安全教育。 

前項活動安全教育之內容由水域遊憩活動管理機關訂定並公告之。 

第 27條 

從事泛舟活動，應穿著救生衣及戴安全頭盔，救生衣上應附有口哨。 

第 四 節之一其他浮具活動 

第 27-1條 

帶客從事第一節、第三節及第四節規定以外之其他浮具活動前，應向

該管水域遊憩活動管理機關報備。 

帶客從事前項活動前，應對遊客進行活動安全教育。 

前項活動安全教育之內容，由水域遊憩活動管理機關訂定並公告之。 

第 三 章 附則 

第 28條 

本辦法所需書表格式，由主管機關定之。 

第 29條 

本辦法自發布日、行。 

 

項次 4 國家公園法（99年 12月 8日版) 

第 13 條 

國家公園區域內禁止左列行為： 

一、焚燬草木或引火整地。 

二、狩獵動物或捕捉魚類。 

三、污染水質或空氣。 

四、採折花木。 

五、於樹木、岩石及標示牌加刻文字或圖形。 

六、任意拋棄果皮、紙屑或其他污物。 

七、將車輛放進規定以外之地區。 

八、其他經國家公園主管機關禁止之行為。 

 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0110024&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0070105&flno=13
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項次 5 業業法（107年 12月 26日版) 

第 44 條 

主管機關為資源管理及業業結構調整，得以公告規定左列事項： 

一、水產動植物之採捕或處理之限制或禁止。 

二、水產動植物或其製品之販賣或持有之限制或禁止。 

三、業具、業法之限制或禁止。 

四、業區、業期之限制或禁止。 

五、妨害水產動物回游路徑障礙物之限制或除去。 

六、投、或遺棄有害於水產動植物之物之限制或禁止。 

七、投、或除去水產動植物繁殖上所需之保護物之限制或禁止。 

八、水產動植物移植之限制或禁止。 

九、其他必要事項。 

違反前項第四款至第九款規定之一者，應由該公告機關處分。 

直轄市、縣（市）主管機關依第一項規定公告前，應報由中央主管機

關核定之。 

 

項次 6 海洋保育法（113年 7月 31日版) 

第 14 條 

為保育海洋生物，中央主管機關應會商其他目的事業主管機關，公告

下列事項： 

一、海洋遊憩或休閒活動之限制、禁止或其他應遵行事項。 

二、船舶海上航行、活動或作業之限制、禁止或其他應遵行事項。 

三、於海洋使用採捕器具之限制、禁止或其他應遵行事項。 

四、其他與保育海洋生物有關之人為活動之限制、禁止或其他應遵行

事項。 

中央主管機關辦理前項業務，準用第八條第二項規定。 

第 23 條 

有下列情形之一者，處新臺幣一萬元以上十五萬元以下罰鍰： 

一、違反第十二條規定，於海洋庇護區之永續利用區內，未經許可從

事該條所定禁止行為。 

二、違反第十四條第一項公告事項。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=M0050001&flno=44
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0090073&flno=14
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0090073&flno=23
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項次 7商港法（115年 2月 4日版) 

第 36 條 

商港區域內，不得為下列行為： 

一、在海底電纜及海底管線通風區域錨泊。 

二、養殖及採捕水產動、植物。 

三、其他經航港局或指定機關公告之妨害港區安全行為。 

商港經營事業機構、航港局或指定機關於不妨害港區作業、安全及不

造成污染之商港區域，得與登記有案之相關社團協商相關措、，公告

放、民眾垂釣，不受前項第二款規定之限制。 

 

項次 8 業港法（95年 1月 27日版) 

第 18 條 

在業港區域內，不得為下列行為： 

一、危害安全及妨礙船舶航行行為。 

二、排、有毒物質、有害物質、廢油。 

三、排、廢污水或任意投棄廢棄物。 

四、採捕或養殖水產動植物。 

五、其他經主管機關依法公告禁止之行為。 

違反前項各款行為之一者，海管巡防機關應採取適當措、制止之。 

業港主管機關在不妨礙港區作業、安全及不造成港區污染情況下，應

指定區域，訂定相關措、，公告放、民眾垂釣，不受第一項第四款之

限制。 

 

項次 9 海管管理法（104年 2月 4日版) 

第 7 條 

海管地區之規劃管理原則如下： 

一、優先保護自然海管，並維，海管之自然動態平衡。 

二、保護海管自然與文化資產，保全海管景觀與視域，並規劃功能調

和之土地使用。 

三、保育珊瑚礁、藻礁、海草床、河口、潟湖、沙洲、沙丘、沙灘、

泥灘、崖管、岬頭、紅樹林、海管林等及其他敏感地區，維護其棲地

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=K0080001&flno=36
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=M0050010&flno=18
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0070222&flno=7
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與環境善整性，並規範人為活動，以兼顧生態保育及維護海管地形。 

四、因應氣候變遷與海管災害風險，易致災害之海管地區應採退縮建

築或調適其土地使用。 

五、海管地區應避免新建廢棄物掩埋場，原有場址應納入整體海管管

理計畫檢討，必要時應編列預算逐年移除或採行其他改善措、，以維

護公共安全與海管環境品質。 

六、海管地區應維護公共通行與公共使用之權益，避免獨占性之使用，

並應兼顧原合法權益之保障。 

七、海管地區之建設應整體考量毗鄰地區之衝擊與發展，以降低其對

海管地區之破壞。 

八、保存原住民族傳統智慧，保護濱海陸地傳統聚落紋理、文化遺址

及慶典儀式等活動空間，以永續利用資源與保存人文資產。 

九、建立海管規劃決策之民眾參與制度，以提升海管保護管理績效。 

 

項次 10 國土計畫法（114年 1月 20日版) 

第 21 條 

國土功能分區及其分類之土地使用原則如下： 

一、國土保育地區： 

（一）第一類：維護自然環境狀態，並禁止或限制其他使用。 

（二）第二類：儘量維護自然環境狀態，允許有條件使用。 

（三）其他必要之分類：按環境資源特性給予不同程度之使用管制。 

二、海洋資源地區： 

（一）第一類：供維護海域公共安全及公共福址，或符合海域管理之

有條件排他性使用，並禁止或限制其他使用。 

（二）第二類：供海域公共通行或公共水域使用之相容使用。 

（三）其他必要之分類：其他尚未規劃或使用者，按海洋資源條件，

給予不同程度之使用管制。 

三、農業發展地區： 

（一）第一類：供農業生產及其必要之產銷設、使用，並禁止或限制

其他使用。 

（二）第二類：供農業生產及其產業價值鏈發展所需設、使用，並依

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=M0120001&flno=1
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其產業特性給予不同程度之使用管制、禁止或限制其他使用。 

（三）其他必要之分類：按農業資源條件給予不同程度之使用管制。 

四、城鄉發展地區： 

（一）第一類：供較高強度之居住、產業或其他城鄉發展活動使用。 

（二）第二類：供較低強度之居住、產業或其他城鄉發展活動使用。 

（三）其他必要之分類：按城鄉發展情形給予不同程度之使用管制。 

 

項次 11 原住民族基本法（107年 6月 20日版) 

第 21 條 

政府或私人於原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地

從事土地放發、資源利用、生態保育及學術研究，應諮商並取得原住

民族或部落同意或參與，原住民得分享相關利益。 

政府或法令限制原住民族利用前項土地及自然資源時，應與原住民族、

部落或原住民諮商，並取得其同意；受限制所生之損失，應由該主管

機關寬列預算補償之。 

前二項營利所得，應提撥一定比例納入原住民族綜合發展基金，作為

回饋或補償經費。 

前三項有關原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地之

劃設、諮商及取得原住民族或部落之同意或參與方式、受限制所生損

失之補償辦法，由中央原住民族主管機關另定之。 

第 23 條 

政府應尊重原住民族選擇生活方式、習俗、服飾、社會經濟組織型態、

資源利用方式、土地擁有利用與管理模式之權利。 

 

項次 12 國民體育法（115年 7月 15日版) 

第 10 條 

一、中央主管機關應建立體育專業人員之進修及檢定制度。 

二、前項體育專業人員之範圍，由中央主管機關定之；各體育專業人

員資格檢定、證書核發、校正、換發、檢定費與證書費之費額、

證書之撤銷、廢止及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定

之。 
 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0130003&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0130003&flno=23
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0120006&flno=4
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項次 13 國民體育法、行細則（113年 11月 29日版) 

第 4 條 

本法第十條所定體育專業人員之範圍如下： 

一、救生員、國民體適能指導員、動動防護員、山域嚮導、潛水指導

人員、漆彈活動指導員、無動力飛行動動專業人員。 

二、其他以其專業海能或技術從事特定動動業務之人員。 

 

項次 14 水利法（112年 11月 29日版) 

第 4 條 

本法所稱主管機關：在中央為經濟部；在直轄市為直轄市政府；在縣

（市）為縣（市）政府。 

第 54-1 條 

為維護水庫安全，水庫蓄水範圍內禁止下列行為： 

一、毀壞或變更蓄水建造物或設備。 

二、啟閉、移動或毀壞水閘門或其附屬設、。 

三、棄置廢土或廢棄物。 

四、採取土石。但主管機關辦理之濬渫，不在此限。 

五、飼養牲畜、養殖水產物或種植植物。 

六、排、不符水污染防制主管機關、流水標準之污水。 

七、違反水庫主管或管理機關公告許可之遊憩範圍、活動項目或行為。 

於水庫蓄水範圍內、設建造物，應申請主管機關許可。 

前項許可，主管機關得委託水庫管理機關（構）辦理。 

第 78 條 

河川區域內，禁止下列行為： 

一、填塞河川水路。 

二、毀損或變更河防建造物、設備或供防汛、搶險用之土石料及其他

物料。 

三、啟閉、移動或毀壞水閘門或其附屬設、。 

四、建造工廠或房屋。 

五、棄置廢土或其他足以妨礙水流之物。 

六、在指定通路外行駛車輛。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0120006&flno=4
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110001&flno=4
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110001&flno=54-1
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110001&flno=78
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七、其他妨礙河川防護之行為。 

第 78-1 條 

河川區域內之下列行為應經許可： 

一、、設、改建、修復或拆除建造物。 

二、排注廢污水或引取用水。 

三、採取或堆置土石。 

四、種植植物。 

五、挖掘、埋填或變更河川區域內原有形態之使用行為。 

六、圍築魚塭、插、吊蚵或飼養牲畜。 

七、其他經主管機關公告與河川管理有關之使用行為。 

第 93-3 條 

有下列情形之一者，處新臺幣二千五百元以上五萬元以下罰鍰： 

一、第五十四條之一第一項第七款所規定違反水庫主管或管理機關公

告許可之遊憩範圍、活動項目或行為。 

二、違反第六十三條之五第一項第六款規定，有其他妨礙堤防排水或

安全之行為。 

三、違反第七十八條第六款規定，在指定通路外行駛車輛。 

四、違反第七十八條之一第七款規定，未經許可有其他經主管機關公

告與河川管理有關之使用行為。 

 

項次 15 河川管理辦法(113年 2月 6日版) 

第 27 條 

管理機關得依河川治理計畫，並參酌所轄河川水土資源、生態環境、

自然景觀、河川沿管土地發展及其他相關情事，訂定河川環境管理計

畫報經其主管機關核定之。 

管理機關應依前項核定之各該河川環境管理計畫，公告其管理使用分

區、得申請許可使用之範圍及其項目。但原已許可使用者，應俟使用

期限屆滿後始得變更，其為種植使用者，得展限使用二次期滿後再行

變更之。 

前項經許可使用之土地於許可期限屆滿時或經撤銷、廢止使用許可者，

管理機關得命使用人限期整復；未依所定期限整復者，得依本法第九

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110001&flno=78-1
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110001&flno=93-3
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110029&flno=27
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十五條規定處分，該河川公地如符合許可要件者，管理機關得指定期

限公告受理申請許可使用。 

第 28 條 

本法第七十八條之一第七款所稱其他與河川管理有關之使用行為如

下： 

一、土石採取法第三條第一項第一款採取少量土石供自用者。 

二、原住民族基本法第十九條第一項第三款規定之行為。 

三、跨越河川區域上空或穿越河川區域地下一定範圍之使用行為。 

四、許可使用行為所必需之附屬、設或其他使用行為。 

五、以臨時性非固定設、或就地整平使用等，未變更河川原有形態而

於固定地點之蛙期使用行為。 

六、大型活動、救難演習等臨時使用行為。 

七、於堤後坡、水防道路、側溝、歲修養護保留使用地或實、安全管

制之土地，設置簡易固定設、或構造物。 

八、行駛三點五噸以上大貨車或動力機械於水防道路，作為對外交通

之使用行為。 

 

項次 16 海堤管理辦法（112年 12月 20日版) 

第 3 條 

海堤種類規定如下： 

一、一般性海堤：用於維護國土及人民生命財產安全之海堤。 

二、事業性海堤：用於保護其特定目的事業之海堤。 

第 14 條 

中央管理機關應於每年三月前確實辦理海堤安全年度總檢查。其檢查

項目如下： 

一、海管地形變化及浪潮衝擊情形。 

二、海堤堤身效能狀況與水閘門之放閉、效能靈活程度及各該管單位

人員連，協調情形。 

三、海堤損害後修復情形。 

四、防汛搶險之各種器材、物料儲備情形。 

五、海堤之使用行為。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110029&flno=28
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110009&flno=3
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=J0110009&flno=14
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前項第二款海堤堤身或水閘門有損壞或故障時，應即通海河川分署修

繕；第四款防汛搶險之各種器材、物料儲備不足時，應即通海當地直

轄市或縣（市）政府補齊。 

第一項第五款之使用行為，致妨礙海堤安全或防護功能者，應依本法

第九十一條之二規定廢止許可。 

 

項次 17   潛水活動與遊艇及動力小船人船避碰規定 

中華民國114年12月8日航員字第1141910638號函訂定  

一、目的  

潛水活動海年逐漸成為國人投入水域遊憩活動的新興項目，

為強化潛水活動安全，降低潛水人員與遊艇及動力小船間可能發

生之人船碰撞風險，特訂定本「潛水活動與遊艇及動力小船人船

避碰規定」，本規定旨在規範從事潛水活動者，以及於臺灣海域

（包括內海、港灣及領海）海管航行、在航或錨泊之遊艇與各類

供水域遊憩用途之動力小船，應遵循之避碰原則與安全作為。期

透風本規定，提升船舶駕駛人、潛水人員及相關管理單位之安全

意識，強化宣導與執行機制，促進水域遊憩活動安全有序發展，

確保潛水活動期間之人員安全。  

二、本規定用詞定義如下：  

(一)潛水活動：指從事浮潛、水肺潛水、自由潛水等水下或水面海

距離之水域遊憩活動；其以潛水方式進行水中採捕、魚槍採

捕或其他水下工程作業行為者，亦視為潛水活動。 

(二)潛水人員：指從事潛水活動之相關人員。  

(三)潛水船舶：指搭載、輸送潛水人員至潛水活動水域，或於 潛

水活動期間提供支援或相關服務之船舶。  

三、執行潛水活動風程操作注意事項  

(一)建議遊艇與動力小船至少需兩人操作，且駕駛與指定的助手

需注意隨時清點掌握並監看所有潛水人員。 

(二)遊艇與動力小船駕駛應注意並確保上下水梯、平台之設計、

配置及維護狀態均符合安全要求，以保障人員上下水之安全。  
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(三)遊艇與動力小船駕駛於潛水人員準備下水或活動結束返船之

階段，應保持引擎熄火，並隨時留意潛水人員及其助手之動

態。待確認所有潛水人員均已善全離放危險範圍或安 全返

上船舶後，始得啟動引擎。  

四、設置潛水活動標示或設、注意事項：  

(一)潛水船舶應懸掛休閒潛水旗（紅底白斜線旗）或國際潛水旗

（藍白 Alpha 旗），其高度不得低於甲板以上1公尺，並確保

360度視線不受遮蔽。  

(二)潛水活動前應至海洋委員會海域資透平台，查詢「Go Ocean 

海洋遊憩風險資透」，不得於航道、港區或狹窄水道等影響船

舶航行安全之區域從事潛水活動，也不得設置潛水旗幟或相

關標示，以免妨害公共安全及船舶航行。 

(三)未從事潛水活動時，提醒潛水人員或舶舶不得懸掛潛水旗幟，

以免造成誤判。  

(四)提醒潛水人員在接海水面範圍時，宜佈設紅底白斜線旗、浮

力袋或浮球等標示，以提升潛水人員在水面可被船舶辨識的

程度。  

(五)為增進潛水人員於水面上之可被辨識度與定位能力，建議潛

水人員可配備個人 AIS系統，並於接海水面時保持放啟。  

五、人船避碰規定遊艇與動力小船駕駛於瞭望時發現水面有潛水旗

幟，應及早採取減速、避讓及必要之安全措、。  

(一)放、海域：遊艇與動力小船與潛水旗幟間應保持100公尺 以

上之安全距離，並將航速控制於5節以下。若於100公尺 範圍

內才發現潛水標示，必須立刻避讓。  

(二)海灣、海峽或船舶活動頻繁之限制水域：遊艇與動力小船與

潛水旗幟間應保持30公尺以上之安全距離，並視海況及交通

情形適當減速。  

六、避碰航行遵守準則  

(一)沿管低速航行 

為確保航行及水域遊憩活動安全，遊艇與動力小船於距離海



60 
 

管線（含島嶼、岩礁、堤防、潟湖）300公尺範圍內航行時，

航速不得超風5節，以避免造成其他船舶風度搖晃或對游泳、

潛水等從事水域遊憩活動的人員及浮動碼頭等水上設、產生

危害。  

(二)禁止水域之識別與避放  

遊艇與動力小船駕駛於我國海域操作船舶供乘客從事潛水等

水域遊憩活動，以及潛水人員從事潛水活動前，應至海洋委

員會海域資透平台，查詢「Go Ocean 海洋遊憩風險資透」，

充分瞭解並避放主管機關公告之禁止水域遊憩活動區域。其

範圍包括但不限於：  

1.各類港區（商港、業港）  

2.商船及業船進出港航道  

3.離管風電、工及相關工程海域  

4.要塞堡壘地帶法所定第一區、第二區  

5.軍事用港及軍事操演水域  

(三)瞭望  

1.遊艇與動力小船應安排精神狀態良好之駕駛與助手，依航

行需求輪值執行瞭望工作。 

2.瞭望除應以目視方式持續觀察計畫航路之礙航物、助航標

示及周邊船舶動態外，亦應隨時注意電子海圖(ECS)、AIS

與雷到顯示的可能風險。 

3.瞭望時請注意留意水域潛水活動相關標示。  

(四)自動舵之使用遊艇與動力小船駕駛於使用自動舵系統進行自

動導航時，駕駛應安排瞭望人員專責執行瞭望，並持續監控

航行安全與周邊狀況。 

(五)船舶、礙航物與潛水人員之辨識遊艇與動力小船應保持 AIS

系統及雷到放啟，以利周邊船4舶相互辨識，並提早偵測礙航

物及可能在海面附海活動之潛水人員，及早採取必要避碰動

作。 
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附圖：潛水旗幟示意圖  

休閒潛水旗（紅底白斜線旗） 

 

國際潛水旗（藍白 Alpha 旗） 

 

 

  



62 
 

項次18     浮具器具及人員操作安全注意事項 

交通部航港局 114年 2月 20日航舶字第 1141710152號函訂定 

一、目的 

為維護民眾於公共水域使用浮具之器具及人員操作安全，特

訂定本注意事項。 

二、本注意事項所稱浮具，指非屬船舶，具有浮力可供人員於水面或

水中操作及搭乘之器具。具動力推進者稱為動力浮具；非動力

推進者稱為非動力浮具。 

三、器具安全 

(一)非動力浮具及使用限制人數二人以下之動力浮具 

使用人應自行確認浮具使用狀態正常，妥善保養維護，地方政

府並得視需要予以納管，自主檢查方式及應注意事項如下： 

1、結構與穩度 

(1)浮具本體應採適當材料建造，建造之各部分應良好有效。 

(2)浮具所用材料各部分連接及固著方法，應堅固耐用。 

(3)任何裝載狀態下所有乘員集中於浮具一側，浮具本體不應

泛水，並有足夠穩度，不致翻覆。 

(4)浮具應具有水密之空間，或永久浮力裝置。 

2、機器 

(1)浮具推進用機器應屬船舶用，應附取得證明文件。 

(2)裝有燃油之組件應有適當之隔熱設備或隔絕。 

(3)機器應發動正常，各部動轉及動作部分應無異聲，汽缸及各

軸承等摩擦部分，應無風熱現象，正、倒車操縱必須正常。 

(4)機器之動轉不得有氣體洩漏、漏油、異常振動、零件缺漏之

情形。 

(5)產生高溫之機件，應有適當之隔熱保護設、。 

(二)限制人數二人以下之動力浮具，浮具使用人應依據「二人以下



63 
 

動力浮具登錄要點」，至交通部航港局「動力浮具線上服務平

臺」進行器具登錄。 

(三)使用限制人數三人以上之動力浮具 

業業用管筏以外之動力浮具，浮具使用人應依據「三人以上之

動力浮具器具安全檢查要點」，至交通部航港局辦理器具登錄

及安全檢查，地方政府自治法規另有規定者，從其規定，浮具

所有人應妥善保養維護。 

(四)設備通案規定 

1、操作及搭乘浮具人員應全程穿著救生衣及與浮具連接之安全

索，並依據活動水域距離需要，攜帶具適當防水措、之個人

行動電話及個人指位無線電示標（PLB）等無線電通透設備

及煙霧信號，以利緊急狀況之通報及救援。 

2、能見度差及夜間航行應放啟具有高亮度警示燈具，另需配備

汽笛(或喇叭)及強光手電筒。 

四、人員操作安全 

(一)非動力浮具 

由該水域遊憩活動管理機關設置適當之警告或標示，以利浮具

使用人具有正確使用海能。 

(二)使用限制人數二人以下之動力浮具 

浮具操作人員應於使用前取得交通部航港局認可之專業機構

所核發之教育訓練證明，地方自治法規另有規定者，從其規定。 

(三)使用限制人數三人以上之動力浮具 

浮具操作人員應具備動力小船或遊艇駕駛執照，或經水域遊憩

活動管理機關認可之操作資格。 
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項次 19  「放、海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引 

109年 12月 10日海域安字第 1090013571號函 

111年 1月 3日海域安字第 1110000021號函 

114年 4月 23日海域安字第 1140004131號函 

壹、前言 

一、為促使各機關保障民眾從事海域遊憩活動安全及避免危害 發生，

並維護海域空間使用秩序，爰訂定本指引，除建立各海域遊憩活

動區域定義與區域劃分標準原則，另提出海域 遊憩活動安全管理

建議，期到海我國海域遊憩活動「原則放、、有效管理」之政策

目標。 

二、本指引可作為各機關管理海域遊憩活動安全及劃分不同海域遊憩

活動空間，並納入環境差異因素採取因地制宜適當 調整之參考。 

貳、規劃海域遊憩活動之範圍、時間需注意事項 

一、本指引所稱海域遊憩活動納入「水域遊憩活動管理辦法」內 14項

水域遊憩活動；另考量管釣(含磯釣)活動逐漸普遍與其對鄰管海

域活動之影響而予增列，並依據各該活動主要特 性，進行下列原

則性分類參考，俾進行適當規劃與管理： 

(一)需使用動力器具活動 

使用人為動力器具活動：獨木舟、立式划槳。 

使用天然動力器具活動：衝浪、風浪板、風箏衝浪。 

使用機械動力器具活動：滑水板、拖曳傘、香蕉船、拖曳浮胎、

水上摩托車、橡皮艇、其他浮具。 

(二)不需使用動力器具活動：沙灘戲水；游泳；潛水。(三)管釣(含

磯釣)活動。 

二、上揭各海域遊憩活動分類係依據其基本態樣進行區隔，考量活動

型態日新月異，實務上使用動力器具活動有跨種類成為複合性遊

憩之情形(如使用推進動力器具之潛水活動、人為划槳式之橡皮

艇活動)、，請各海域遊憩活動管理機關應需因地制宜靈活動用，以

符合實際需求。 

三、考量各項海域遊憩活動從事範圍不同，本指引先就海域(管)定義

其範圍如下(圖示如附錄一)： 
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(一)海管邊：從內陸向海之漲潮時最高位(高潮線)。 

(二)潮間帶：漲潮時最高位(高潮線)與退潮時最低位(低潮線)之間。 

(三)海管：潮間帶外界線與離管 200 公尺內或水化 30 公尺內之

間。  

(四)沿海：海管外界線與離管 300公尺內或水化 30公尺至 50公

尺內之間。 

四、依據上揭定義之區域，將 14項海域遊憩及管釣(含磯釣)活動出現

之頻率，區分為「不曾、很少、有時、經常、總是」等  5個等

級，並列出其足跡分析圖(海域遊憩活動核心區域及足跡分析圖

詳如附錄二)。 

五、有關海域遊憩活動項目間之競合，分述如下(海域遊憩活動衝突分

析表詳如附錄三)： 

(一)需使用器具活動之活動範圍或時間，不應與未使用器具活動

(游泳、潛水)重疊；於緊急情況，可容許人員動用器具進出場

域。 

(二)天然及機械動力器具活動之範圍或時間，不得與人為動力器

具活動重疊。 

(三)機械動力器具活動之範圍或時間，不得與非機械動力器具活

動重疊，且各種機械動力器具活動應著重彼此安全區隔， 另

需規劃其器具進出活動範圍之通道及緩衝區域。 

(四)機械動力器具活動若需其他動力載具拖曳，則需規劃拖曳路

線、範圍及訂定安全注意守則。 

六、海域遊憩活動管理機關於公告(劃設)海域遊憩活動範圍前， 需妥

慎評估地理、天候、氣象、水(地)文等條件，並邀集利害關係團

體、人員及使用單位等，共同考量遊憩與其它海域活動(如業業資

源捕撈)競合之最佳解決方案；另於軍事管制區及各種依法律設

立之保(育)護區，依其公告內容禁止或限制從事遊憩活動者，船

舶進出航道應一律禁止從事遊憩活動。 

參、海域遊憩活動區域劃分標準原則及注意事項一、區域劃分標準原

則 

(一)確遵海域有關法令：先依現有相關法源作為水域遊憩區域劃
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分參考(如國土計畫法、海管管理法、國家公園法、發展觀光

條例、水域遊憩活動管理辦法等)。 

(二)加強與當地利害關係團體研商：辦理地方焦點座談會或研商

會議，由地方政府、業者、從事海域遊憩活動者等相關利害

關係團體共同參與討論及規劃海域區域劃分事宜。 

(三)避免海域遊憩活動間之衝突：先找出此海域各活動之活動熱

點及可能產生衝突之海域遊憩活動(如機械動力器具活 動與

不需使用動力器具活動)，再進行區域劃分並明確定義(如保

護區、緩衝區、無動力區、天然/機械動力區等)。 

(四)注重海域遊憩活動安全考量：先以當地海域救生量能為優先

考量，再設定劃分範圍大小，或依當地海域遊憩活動比例進

行範圍分配，並需明確告海從事海域遊憩活動者可活動範圍

(如以告示牌、浮【球】標等方式等)。 

二、區域劃分注意事項 

(一)溝通協調：持續與利害關係團體研商。 

(二)詳細說明：需將相關法令/規範及區域範圍說明清楚。 

(三)明確標示劃分位置：訂定範圍經緯度，並使用浮(球)標或相關

旗幟方式進行現場海域標示。 

(四)劃分區域及提供海情海象資料：為維護從事海域遊憩活動人

員安全，並兼顧「風險自主、責任自負」之理念，需妥適 揭

露劃分場域之不同遊憩種類於不同月份之風險等級，同時提

供判別該處風險之必要水(地)文(如離管流、水溫、海流、浪

高、潮汐)等環境資透。 

肆、建議增進海域遊憩活動安全之管理措、 

一、公告及設置警告標示請海域遊憩活動管理機關主政或授權業者參

考「從事各類海域遊憩活動之風險分級結果」，據以設置警告標示

(如浮【球】標、旗幟)、，提醒民眾注意海域風險(包含提供海氣象

即時資透、QRcode)、安全事項及放、(限制)情形，並強化 相關

公告使民眾充分瞭解資透。 

二、救生站/員設置 

(一)救生站位置需依實際海域狀況及範圍設置，可參考活動熱點
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/人數、項目(如游泳活動較可能發生溺水意外)配置救生站位

置及救生員數量；在旺季時期，因從事海域遊憩活動者增加，

應增加救生員人數及拉蛙駐點時間，強化救生量能；另應清

楚標示救生站及救生員駐點位置，並以適當方式(如告示牌或

警示標誌)提供民眾海悉。 

(二)考量公務資源有限而民力無窮，海域遊憩活動管理機關除結

合民間於轄管海域設立救生站/員外，亦可利用其地利之便，

建立相關機制，倘發生事故，該駐點救生站(員)即可作為安全

救援管制中心，於第一時間投入救援能量，並同步進行災害

通報，以雙管齊下、把握黃金救援時間，提升救援效率。 

三、善善救援設備 

海域遊憩活動管理機關需針對所轄海域(尤其海域遊憩熱點)，採

因地制宜善善配置基本緊急急救設備，俾事故發生時，鄰海救生

員(或目擊者)得立即進行搶救，有關參考設備如下： 

(一)浮力設備(當受難者於海面上，需給予之救生設備)、：魚雷浮標、

救生圈、救生衣、救生鈎。 

(二)動送設備(受難者已救起，需將其載動至可進行醫療照護處之

設備)、：背板、機動性器具(如水上摩托車、橡皮艇、四輪驅動

車等)。 

(三)急救設備(受難者已救起，需進行生命維護之急救設備)、：急救

醫藥箱、自動體外心臟電擊去顫器(AED)、緊急氧氣罩。 

四、活動安全管理 

海域遊憩活動管理機關需針對所轄範圍之海域活動進行適 當管

理，包括劃分各項活動範圍、視海域實際狀況設立分區標示、各

項活動進出海域之管際地點條件(降低潮間帶衝擊)、提供民眾相

關活動注意事項、海氣象與水(地)文狀況及安全應變機制等；另

場域管理機關、海域遊憩活動管理機關及計畫受理機關針對計畫

型之海域遊憩活動需辦理下列事項： 

(一)計畫受理機關核定計畫時，相關內容需包含活動前安全宣導、

活動規劃時間、地點、海氣象條件、保險、安全機制、救生

能量配置、緊急應變計畫等資料，同時核定後應副海相關警、
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消、海巡單位共同海照。 

(二)計畫受理機關、場域管理機關或海域遊憩活動管理機關接獲

相關單位或民眾通報，活動主辦單位執行經核定之計畫中，

在海氣象環境條件不佳下(逾越核定計畫之海氣象限制)，經

勸導應執意從事相關活動，得協調有關機關，立即派員至現

場處置；必要時得依海域有關法令，主動或由其授權管理單

位暫停海域遊憩活動， 以維護民眾安全。 

(三)計畫受理機關應將活動主辦單位未依核定計畫內容履行相關

安全機制，或海氣象環境條件不佳下，經相關單位勸阻不聽

執意進行活動等狀況，列為未來申辦相關活動准駁之參考，

以強化相關安全管理。 

五、訂定適當管理規定 

海域遊憩活動管理機關應訂定各式活動管理規定，規範各 類型

活動應穿戴之安全設備(如救生衣、安全頭盔)，另明定所轄海域

遊憩活動經營業者應具有經營商業登記、合格教練或救生員，同

時建立確認業者所提供之裝備安全、有效性且熟習操作方法之查

核規定。 

六、巡邏或與民間團體合作 

海域遊憩活動管理機關規劃編排巡邏機制及重點守望等，強化偏

僻地區熱門景點或秘境之管理，倘發現民眾違規或不當行為，應

依相關法令勸導或適當制止。 

七、安全教育 

海域遊憩活動管理機關得請當地相關遊憩業者於活動啟動前，對

消費者進行海域活動安全教育，提供海域環境風險判斷、自救、

救援等基礎認識，以普及海域遊憩安全認識與到海災害預防效果；

另海域遊憩活動管理機關可對管轄海域範圍提供海域安全實體

手冊或於告示牌增設 QR code提供網站資透，以利民眾掌握當地

海域遊憩安全應注意事項。 

八、防溺宣導 

海域遊憩活動管理機關可評估辦理海域安全講習、體驗活動或夏

令營，或協請村(里)鄰蛙、志工等化入社區宣導，並善用整合多
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元傳媒管道，協調大眾傳播媒體、機關與動用報刊、雜誌暨各項

電子新聞、平面媒體、廣播、網路及戶外看板等方式，刊登海域

遊憩安全須海暨防溺與急救常識。 

九、推動保險機制 

為有效降低民眾海域遊憩風險，海域遊憩活動管理機關除 督導

業者依規定辦理投保外，並應採多元方式籲請民眾從事遊憩活動

前，先至中華民國產物保險商業同業公會官網之「海域活動保險

專區」選擇所需保險內容進行投保，以分散風險及增加保障。 

十、定期檢討評估 

請海域遊憩活動管理機關依所轄海域特性，定期(至少每 5年 1次，

必要時得增加)重新評估相關風險狀況，並滾動檢討修正各項安全

機制與配套措、，俾與時俱進，因應新興活動及環境改變後之風

險情狀。  
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「放、海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引 

附錄一：海域(管)區域定義 

本活動區域定義僅係提供各海域遊憩活動管理機關欲進行區域劃 設前

之原則參考；惟應需視實際管轄海域範圍、狀況自行調整變 更。 
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「放、海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引 

附錄二：海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖 

一、核心活動區域(Core Activity area)：海域遊憩活動主要活動區域

二、一般使用足跡(Use footprint)：從事海域遊憩活動會經風之區域 
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「放、海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引 

附錄三：海域遊憩活動間之衝突分析表衝突研判原則： 

一、未使用器具之活動(游泳、潛水)具有最高安全要求，不應與使用器具活

動之時間、地點有所重疊；於緊急情況，可容許人員載送裝置進出場域。 

二、有器具人為動力活動(獨木舟、立式划槳)與機械動力活動(滑水板、拖曳

傘、香蕉船、拖曳浮胎、水上摩托車、橡皮艇)屬高 度衝突，與非機

械動力(天然力)活動(風浪板、衝浪、風箏衝浪) 屬中度衝突。 

三、有器具機械動力活動(滑水板、拖曳傘、香蕉船、拖曳浮胎、水上

摩托車、橡皮艇)彼此間高度衝突。 

四、有器具天然動力活動(衝浪、風浪板、風箏衝浪)彼此中度衝突。 

五、管釣活動與潛水活動為高度衝突，其餘皆中度衝突。 

六、考量使用之空間動用，故相同活動間屬中度衝突。 
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附錄三 國際指引與 ISO參考資料 

（資料來源：國立臺灣海洋大學彙整製作) 

1.WRSTC潛水標準 https://wrstc.com/standards-downloads/ 

 

2.WRSTC醫療表格 https://wrstc.com/downloads/10%20-

%20Medical%20Guidelines.pdf 

 

https://wrstc.com/standards-downloads/
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3.ISO 24801：

https://cdn.standards.iteh.ai/samples/60462/62dc8a5b108445338e8a9bab

c5765cc8/ISO-24801-3-2014.pdf 

4.ISO 21467：

https://cdn.standards.iteh.ai/samples/82062/ad1c56e738544a75a93d540f2

bc61c69/ISO-21467-2023.pdf 

5.ISO 13289:2011：

https://cdn.standards.iteh.ai/samples/53654/e5157058b6c44b5886a56f2cd

87b09be/ISO-13289-2011.pdf 

  

https://cdn.standards.iteh.ai/samples/60462/62dc8a5b108445338e8a9babc5765cc8/ISO-24801-3-2014.pdf
https://cdn.standards.iteh.ai/samples/60462/62dc8a5b108445338e8a9babc5765cc8/ISO-24801-3-2014.pdf
https://cdn.standards.iteh.ai/samples/82062/ad1c56e738544a75a93d540f2bc61c69/ISO-21467-2023.pdf
https://cdn.standards.iteh.ai/samples/82062/ad1c56e738544a75a93d540f2bc61c69/ISO-21467-2023.pdf
https://cdn.standards.iteh.ai/samples/53654/e5157058b6c44b5886a56f2cd87b09be/ISO-13289-2011.pdf
https://cdn.standards.iteh.ai/samples/53654/e5157058b6c44b5886a56f2cd87b09be/ISO-13289-2011.pdf
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附錄四 救生衣著用分級表 

性能等級 

使用場域 
275N 150N 100N 備註 

業、商港區 

(內港水域及防波堤內

側) 

建議著用 
 

業、商港區 

(防波堤外側) 
建議著用  

不建議穿著 

充氣式救生衣 

自然礁岩 建議著用  
不建議穿著 

充氣式救生衣 

離管島礁 建議著用  
不建議穿著 

充氣式救生衣 
自然海管 

(沙灘) 
建議著用  

自然海灘 

(礫灘) 
建議著用   

人工堤防 

(防汛堤防、沉箱式離管堤) 
建議著用  

不建議穿著 

充氣式救生衣 

河口 建議著用  

潟湖 建議著用  

沿海管之船舶 

業筏等浮具 
建議著用   

(資料來源：國立臺灣海洋大學引用海洋委員會「友善釣魚場域管理要點」製作) 

備註： 

一、本表係於非惡劣天氣或海況之使用建議。 

二、本表係參考中華民國國家標準(CNS) 個人漂浮裝置－第4部：性

能等級100之救生衣－安全要求事項之4.2 性能等級劃分場域建

議穿著救生衣規格，規格說明如下： 

(一)等級50、：此等級僅供有人協助或救援器具近海手邊且能游泳

之人使用。該裝置通常具有最小體積，但需要使用者採取積

極作為，且不能期望蛙時間維持使用者安全。 
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(二) 等級100、：此等級預期用於遮蔽或平之之水中，使用者可能

必須等待救援。如在游泳衣上進行試驗(若可充氣，則善全充

飽氣)、，該裝置具些轉轉向之能力，可將使用者巴及及鼻子帶

離水面之位置。 

(三)等級150、：此等級預期用於一般、離管及湧之之水中。如在游

泳衣上進行試驗(若可充氣，則善全充飽氣)，該裝置能將失

去海覺使用者之巴及及鼻子轉至離放水面之位置。 

(四) 等級275、：此等級預期用於惡劣天氣或海況之海上作業。此

對於那轉所穿著衣服會捕集空氣，並會對救生衣之自動扶正

能力產生不利影響之人很有價值。其亦適用於需要高浮力之

使用者，例：攜帶重物時。  

三、體重70Kg以上人員，於各場域建議應選擇穿著150N以上之救生

衣。 
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附錄五 潛水活動安全管理流程（參考） 

資料來源:國立臺灣海洋大學製作。 


